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Enun sistema federal como el argentino, coinci-
den poderes nacionales y provinciales. La Na-
cion detenta soberania de fronteras hacia afuera
ypoder federal fronteras adentro. Las provincias
gozan de autonomia. Las relaciones entre esos
poderes pueden ser de coordinacién —con per-
fecta convergencia de intereses—, o bien de co-
operacion —con mas bargaining— o, incluso, de
coercion —de la mayoria sobre el resto'. He aqui
el “juego” del federalismo.

! Cooter, Robert D., The strategic constitution, Princeton,
NJ, Princeton University Press, 2000, pp. 110 y 111.
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Cuando se sanciono la Ley N° 26.522 de
Regulacion de los Servicios de Comunica-
cion Audiovisual en todo el &mbito territo-
rial de la Republica Argentina, y como con
acierto lo senala Rodolfo Barra en su “Es-
tudio introductorio”, todas las miradas se
centraron en las cuestiones constituciona-
les de libertad de expresion plasmadas en
esa ley.

PerolaLeyN°26.522 colocd, también, en
un primer plano, otro debate, igualmente
neural: el del federalismo y la regulacion
de los medios. De tal modo, se gener6 un
“juego” del federalismo cuyos capitulos
recién se han iniciado. Pues bien, esa faz
del federalismo en la Ley de Medios es la
que el joven jurista Ricardo Mufioz (h) ha
querido domefiar en su obra para hacer oir
su voz.

Parte el autor de la idea del “federalismo
de medios” para poner de resalto los pro-
blemas emergentes de desoir las compe-
tencias autonomicas locales en la materia.
Expone tal fendémeno en forma clara y
comprometida al afirmar que la Ley de
Medios es unitaria; concentra funciones
en el gobierno central; opera en detrimen-
to del federalismo y la regionalizacion;
traiciona la “promocion del federalismo”
que proclama.

Con verdadero espiritu cientifico, el autor
emprende la tarea de demostrar sus aser-
tos. A tal fin, primero efectiia una rapida
referencia al origen histérico de la proble-
matica detectada, su regulacion constitu-
cional y la interpretacion jurisprudencial.
Luego se detiene enun analisis centrado en
el Articulo 32 de la Constitucion Nacional
yenelArticulo 75.13 o clausuladel comer-
cio de la Norma Fundamental. Propone,
desde alli, una interpretacion armonica e
integradora para otorgar el estandar de
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resolucion de la permanente disputa entre
gobiernos unicos y fuertes, y la descentra-
lizacion de funciones en &mbitos institucio-
nalmente menores, en lamateria. Porultimo,
se avoca a aspectos ineludibles, que hacen
al federalismo y la intervencion de la pro-
vincias en los medios de comunicacion, tales
como laradiodifusiony su calificacion juri-
dica en Argentinay a la luz de la experien-
cia emergente del derecho comparado; la
gestion del denominado “espacioradioeléc-
trico”; la composicion de la estructura or-
ganizativa creada por la Ley N° 26.522; el
otorgamiento de titulos habilitantes; culmi-
nando la obra con lo relativo a la distribu-
cion de la publicidad oficial, que aparece
vestida de centralismo y arbitrariedad.

Esesteunlibro institucionalmente sano, que
seiniciaconlaadmiradanotadel autor hacia
el proceso legislativo de sancidn de la ley,
que fuera acompanado de una reglamenta-
cion dictada luego de un procedimiento de
elaboracion participativa de normas en el
Decreto N° 1.172/2003, brindando, como
resultado, una experiencia legislativa y re-
glamentaria casi sin precedentes en el pla-
no formal.

Esesteunlibroriguroso, que con puntilloso
espiritu no ha dejado de advertir desde las
particulares notas al pie del texto legal en
cuestion, hasta la adecuacidn constitucio-
nal de lanorma en su validez formal proce-
dimental y material o sustancial.

Es este un libro honesto que, con criterio
riguroso y motivado, desbroza aspectos
adecuados de la normativa en juego, supe-
radores del régimen anterior en opinion del
autor, y aspectos que hoy colisionan con la
Constitucion Nacional como obices casi
insalvables.

Es este un libro encarado con una vision
amplia, que contempla la plataforma politi-
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ca en la que mora el medio de comunica-
cion, para luego descender en el terreno de
los planteos juridicos.

Es este un libro que logra hacernos pensar:
en la autonomias provinciales; en el decla-
mado fin de “promocion del federalismo”
delaley; en laimportancia de la linea divi-
soria entre comercio intrajurisdiccional e
interjurisdiccional; en lacomunicacion que
traspase o no los limites interprovinciales;
en el rol que el municipio y las provincias
deberian tener ante los usos locales de fre-
cuencias moduladas. En suma, nos hace
reparar en el peligro de que la ley y su re-
glamentacion creenun “monopolio de pen-
samiento Uniconacional”, en detrimento de
las voces provinciales, locales.

Ricardo Mufioz (h.), cuyos valiosos apor-
tes conocemos desde hace un tiempo a partir
de publicacionesricas en matices iusadmi-
nistrativos en formade libros y articulos de
doctrina, ha puesto, al servicio del complejo
ley-reglamentacion estudiada, una admira-
ble capacidad para centrarse en la faz tal
vez mas politicamente compleja de la Ley
de Medios —sin perjuicio de sus multiples
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efectos economico-patrimoniales y de res-
ponsabilidad legislativa.

Ello, para formular fundadas conclusiones
que sonun llamado arepensar lanormativa
involucradaalaluz del federalismo consti-
tucionalmente fijado como sistema.

En suma, Federalismo y regulacion de los
medios de comunicacion... es algo mas
que unatesis de maestria. Esunaobrasolida,
valiente, madura, que enfrenta la jurispru-
dencia del mas Alto Tribunal para llevar
adelante su defensa de la original tesis pre-
sentada.

Su lectura sera bienvenida pues llevara a
sopesar de otra manera los otros juegos de
poder que anidan en las regulaciones de los
mediosenun Estado federal. Y tal vezpermita
darse cuenta de que bien puede replegarse
laAutoridad federal —nutridade poderes por
la ley analizada— cuando se esté ante feno-
menos puramente locales tales como trans-
misiones de sonidos o imagenes que no
superan los limites provinciales, o cuando
uncableado detelevision por cable comienza
y termina dentro de una provincia, de un
municipio o de un barrio ubicado en éste.
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